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摘要: 师资队伍建设是保障学前教育发展质量的关键。以重庆市 N 区幼儿园 2016—2019 年师资队伍建设数

据为基础，从师资配置、队伍结构、福利待遇、专业素质等四个方面对重庆市第三期“学前教育三年行动计划”师资

队伍建设成果进行研究。结果显示，幼儿园教师福利待遇及师幼比有所改观，教师整体素质也在逐年提升，师资

队伍建设呈现整体向好发展趋势，同时也存在民办幼儿园师资供应不足、青年教师流失严重、男性教师占比极低、
教师素质需持续提升等问题。建议在学前教育行动计划执行中重点支持民办幼儿园师资建设，构建民办与公办

幼儿园教师学习共同体，创新引入男性教育资源，构建幼师福利待遇保证机制，从制度上保障幼师持证上岗等。
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一、研究背景

《国 家 中 长 期 教 育 改 革 和 发 展 规 划 纲 要

( 2010—2020 年) 》( 以下简称《纲要》) 明确提出了

“基本普及学前教育”的发展任务。《国务院关于当

前发展学前教育的若干意见》也指出，各省( 区、市)

政府要深入调查，以县为单位结合实际情况编制实

施学前教育三年行动计划( 以下简称“行动计划”) 。
在 2011—2013 年第一期“行动计划”中学前教育资

源迅速扩大，学前教育投入大幅增长，教师数量迅速

增加，“入园难”问题初步缓解［1］。2014—2016 年第

二期“行动计划”在巩固第一期的基础上主要解决

“入园难，入园贵”和“有园上，上好园”的问题，开启

了“全国普惠园之路”。目前，随着各地对第三期

( 2017—2020 年) “行动计划”的实施，我国学前教育

体系也日渐完善。重庆市为落实好第三期“行动计

划”专门出台了《重庆市人民政府关于第三期学前

教育 行 动 计 划 的 实 施 意 见》( 以 下 简 称《实 施 意

见》) ，截至 2019 年 12 月，重庆市第三期学前教育

“行动计划”实施状况是否良好? 实施过程中还存

在哪些问题? 未来应做怎样的调整? 这些都是值得

研究的问题。幼儿园教师作为在园陪伴幼儿最多，

也是与幼儿交流最多的群体，其一言一行都在潜移

默化地影响着幼儿。本研究以《实施意见》为基点，

着力于“师资队伍建设”这一维度，对重庆市 N 区第

三期“行动计划”实施效果进行分析，以求为政策后

期的实施与调整提供参考。

二、研究对象与方法

本研究抽取重庆市 N 区 126 所幼儿园作为研究

对象，其中公办园 59 所，民办园 67 所，主要研究幼

儿园 2016—2019 年配班专职教师、助教、保育员等

师资队伍建设情况。本研究主要采用了两种方法，

一是数据分析法。以重庆市 N 区幼 儿 园 2016—
2019 年的师资队伍数据为基础进行统计分析，从师

资配置、队伍结构、福利待遇、专业素质四方面［2］分

析探索第三期“行动计划”中师资队伍建设成效。
二是访谈法。分别从公办和民办幼儿园中抽选部分

园长和教师进行有针对性的访谈，通过访谈分析探

索现象背后的原因与规律，并基于此提出建议。
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三、研究结果分析

( 一) 师资队伍不断壮大

1． 教师数量和班均教师数量有所增加

自 2016 年第二期“行动计划”收官，第三期“行

动计划”启动至 2019 年以来，幼儿园教师数量和班

均教师数量连年增加。如图 1 所示，重庆市 N 区幼

儿园 2016 年配班教师总数为 1184 人，2019 年配班

教师总数达到 1772 人，比 2016 年增加了 588 人，增

长率为 49． 66% ; 教师量增长的同时，班级教师配备

情况也有所改善，2016 年重庆市 N 区共有 593 个

班级，配班教师有 1184 位，班均教师数约为 2 人，

2019 年有 708 个班级，配班教师有 1772 位，班均教

师数约为 2． 5 人。《实施意见》中提出了“每班原则

上配备 2 ～ 2． 5 名专职教师”的目标。目前，重庆市

N 区大多数幼儿园，尤其是公办幼儿园已基本达成

目标。当然，部分农村民办幼儿园的教师数量仍然

严重不足。

图 1 重庆市 N 区幼儿园 2016—2019 年

配班教师变化情况

2． 师幼比逐年增长

通过分析重庆市 N 区幼儿园教师与幼儿数量

的变化发现，2016—2019 年师幼比在逐年增长，整

体情况呈上升趋势，只有部分幼儿园因教师紧缺导

致师幼比悬殊，如图 2 所示。
根据图 2 计算 2016—2019 年各个师幼比分段

占比，结果显示: 重庆市 N 区幼儿园师幼比 1 ∶ 8 ～
1∶ 10 段呈现 出 平 稳 增 长 趋 势，1 ∶ 11 ～ 1 ∶ 13 段 在

2016—2017 年增长较快; 1∶ 14 ～ 1∶ 16 段数据没有剧

烈波 动，约 占 总 数 据 的 1 /3; 1 ∶ 17 ～ 1 ∶ 19 段 与

1∶ 20 及以下的在逐年减少，但仍是需持续关注的

重点。
根据《重庆市民办幼儿园设置标准 ( 试行) 》文

件要求，将重庆市 N 区师幼比达到 1∶ 13 及以上的幼

儿园列为一类，1∶ 14 ～ 1∶ 16 的列为二类，1∶ 17 以下

的列为三类。调查显示，截至 2019 年，一类幼儿园

占比已达到 61． 90%，而三类幼儿园占比为 6． 35%，

其中公办幼儿园基本达到师幼比 1∶ 13 及以上的比

例要求，在一类中占比达 75． 64%。重庆市 N 区第

三期“行动计划”实施以来，公办幼儿园和民办幼儿

园师幼比增速明显，且公办幼儿园增速高于民办幼

儿园。公办幼儿园中 2016 年师幼比处于 1∶ 13 及以

上的有 6 所，截至 2019 年达到 78 所，而民办幼儿园

中 2016 年师幼比为 1∶ 13 及以上的有 2 所，2019 年达

到 19 所。

图 2 重庆市 N 区幼儿园 2016—2019 年师幼比情况

( 二) 师资队伍结构调整收效甚微

1． 年龄普遍偏小且男性教师占比极低

教师的年龄结构是指教师队伍中各个年龄阶段

的分布状况，它在很大程度上反映了幼儿教师群体

开展教学、保育活动的活力和潜力［3］。调查显示，幼

儿教师年龄在 30 岁以下的有 1079 人，占比 60. 89% ;

30 ～ 40 岁的有 371 人，占比 20． 94% ; 40 岁以上的有

322 人，占比 18． 17%。其中，公办幼儿园教师 30 岁

以下的占比 52． 99%，30 岁以上的占比 47． 01%，民

办幼儿园教师 30 岁以下的占比 68． 23%，30 岁以上

的占比 31． 77%。目前 N 区配班教师有 1772 人，其

中男性教师仅有 16 名，占比不到 1%。
2．“两教一助一保”师资配置较少

调查显示，截至 2019 年，重庆市 N 区大部分幼

儿园虽 然 达 到 了“两 教 一 保”要 求，但 从 数 据 上

看，专职教师占比明显不高，占比涨幅也不明显。
2016 年专职教师为 533 人，占比 45． 02% ; 2019 年专

职教师为 831 人，人数较 2016 年增长了 298 人，占

比 46. 9%，较 2016 年仅增长了 1． 88 个百分点。具

体如图 3 所示。
根据图 3 分析，2016—2019 年各类幼儿教师的

占比变化不大。整体来说，专职教师占配班教师总

数的 46%左右，助教占比则在 18% 左右，保育员占

比在 36%左右。从占比数据中可以发现，助教占比
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远低于专职教师和保育员。通过访谈调查了解到，

多数幼儿园并没有配置助教这一岗位，大多数幼儿

园每班配置为“两教一保”，少数幼儿园配置“两教

一助一保”，即使幼儿园配置了助教，那么一个保育

员就会负责两个班。

图 3 重庆市 N 区幼儿园 2016—2019 年

配班教师占比趋势

( 三) 教师福利待遇得到持续改善

1． 月均收入逐年增长

每个人都有生存需求，在进行职业选择时，薪资

待遇一般会被列为重要考虑因素。鉴于中国学前教

育历史发展与幼儿教学性质，幼儿教师工作不能像

中小学教师那样能够给家长带来更为直观的幼儿进

步感受。因此，在传统观念中幼儿教师的社会地位

并不高，随之而来的直接结果是幼儿教师薪资待遇

偏低，尤其是民办幼儿园。重庆市 N 区 2019 年幼儿

园教师人均可支配月收入为 2387 元，但仍有 22. 62%
的教师收入处于人均可支配收入水平以下。随着财

政持续投入与社会的逐渐重视，教师的收入除基本

工资以外，还有奖金、福利等。因此，重庆市 N 区公

办幼儿园教师收入相较 2016 年增长了 69． 17%，民办

幼儿园教师收入增长了 53． 83%。
2．“五险”等福利基本落实

自 2011 年新的《中华人民共和国社会保障法》
出台，全国各用人单位、企业公司都陆续为员工购买

了“五险”，即养老保险、医疗保险、失业保险、工伤

保险和生育保险。从数据上来看，重庆市 N 区幼儿

园 2016 年“五险”落实情况一般，2016 年配班教师

总数为 1184 人，其中有 981 人缴纳了“五险”，缴纳

人数占比达 82． 85% ; 2019 年配班教师总数为 1772
人，其中有 1723 人缴纳了“五险”，仅有 49 人未缴

纳，且未缴纳“五险”的 49 人均是未过实习期的新

入职教师与保育员。此外，在五险的基础上，还有一

部分教师享有公积金，但截至 2019 年，仅有 354 人，

占比 19． 98%。
除五险一金外，民办幼儿园与公办幼儿园在重

要节假日都会给教师们发放一些生活用品或者慰问

金等，比如三八妇女节发放购物券、端午节发放粽子

等。由于每个幼儿园发放物品不同，因而将其折算

为等值市场金额，具体情况如表 1 所示:

表 1 重庆市 N 区幼儿园 2016—2019 年教师发放福利情况

金额 2016 年 2017 年 2018 年 2019 年

1000 元以下( 人均) 644 557 618 603

1001 ～ 2000 元( 人均) 428 610 683 834

2001 元以上( 人均) 112 159 296 335

从表 1 可知，福利收入在 1000 元以下的幼儿教

师占比 2016—2019 年呈逐年下降趋势; 1001 ～ 2000
元的人数占比呈上升趋势，与 2016 相比，2019 年占

比增加了 10． 92% ; 2000 元以上人数占比一直呈上

升趋势，但占比不高。
( 四) 师资队伍整体专业素质有所提升

1． 教师学历结构改善

由于幼儿园在岗保育员的年龄基本在 30 岁以

上，且目前大多数幼儿园，尤其是民办幼儿园对保育

员的工作要求相对缺乏专业性，所以保育员的学历

普遍都比较低，而专职教师的学历相对较高。调查

显示，重庆市 N 区幼儿园 2016 年幼儿园专职教师中

学历在本科及以上的有 120 人，占比 22． 51% ; 大专

学历的有 198 人，占比 37． 15% ; 中专及以下 ( 包括

高中等学历) 的有 215 人，占比 43． 34%。助教的学

历大多是中专、大专。2019 年幼儿园教师的学历较

2016 年有所提升，专职教师中学历为本科以上的有

374 人，占比 45． 00% ; 大专学历的有 231 人，占比为

27． 80; 中专及以下学历的有 226 人，占比 27． 20%。
助教中本科以上学历的有 92 人，占比 28． 75% ; 大

专学历的有 127 人，占比为 39. 69% ; 98 人为中专学

历，占比 30． 62%。由此，重庆市 N 区幼儿园教师学

历结构改善明显。
当然，尽管幼儿教师学历结构改善明显，但从教

师专业背景角度来看不容乐观。从 2016 年的数据

来看，保育员基本无保育教育背景，仅有一部分保育

员持有保育员证; 助教中有 55% 具有学前教育专业

背景，但以中专学历为主; 专职教师学历相对较高，

但依然有 26． 72%的教师不具有学前教育专业背景。
综合以上数据分析，虽然重庆市 N 区幼儿园教

师的学历情况相较 2016 年有较大的提升，但教师学

历结构和专业背景仍需持续改进。
2． 教师持证率逐年递增

幼儿园教师包括专职教师、助教与保育员，专职
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教师与助教需要持有幼师资格证，保育员需要持有

保育员证。

图 5 重庆市 N 区幼儿园 2016—2019 年

配班教师持证人数

如图 5 所示，2016 年重庆市 N 区幼儿园教师持

证率为 57． 43%，2017 年持证率为 76． 14%，2018 年

持 证 率 为 69． 88%，2019 年 持 证 率 为 79． 68%，

2016—2019 年教师资格证与保育证的持有率逐年

增长。目前，公办幼儿园的教职员工基本已达到全

员持证上岗，但民办幼儿园的持证率还有待提高。

四、讨论

根据上述分析，重庆市第三期“学前教育三年

行动计划”师资队伍建设取得了一定成绩，但仍然

存在一些突出问题。
( 一) 幼师供求矛盾突出，民办幼儿园师幼比偏低

《幼儿园教育指导纲要( 试行) 》指出: “幼儿教

师是素质教育的主要实施者，是教育过程中的主

体”。发展幼儿教育，需要建设一支数量充足、结构

完备、综合素质高、流动性低而稳定的教师队伍，而

师幼比是衡量一所幼儿园教育质量的基本指标和工

具，它能从某些方面直接客观地显示办学水平以及

师资队伍的水平。根据调查，目前重庆市 N 区还面

临约 500 名教师的缺口。《实施意见》中明确指出

公办幼儿园教职工数与幼儿数的比例控制在 1∶ 8 ～
1∶ 10，虽然某些公办幼儿园的配班师幼比在 1∶ 11 左

右徘徊，但从幼儿园教职工数与幼儿数之比来看基

本已达成目标，仅民办幼儿园的师幼比偏低。《幼

儿园教职工配备标准 ( 暂行) 》中规定了我国全日

制幼儿园教职工与幼儿比为 1∶ 5 ～ 1∶ 7，保教人员与

幼儿比应为 1 ∶ 7 ～ 1∶ 9; 半日制幼儿园应为 1 ∶ 11 ～
1∶ 13。根据此标准，公办幼儿园尚未达到要求，民办

幼儿园更是相差甚远，部分民办幼儿园师幼比甚至

低至 1∶ 23。通过对园长访谈了解到，限制幼儿园教

师数量增加的主要原因是工资待遇和幼教工作的社

会认同度较低。
( 二) 专职幼师配备不足，男性从业者极少

幼儿园每班原则上配备 2 ～ 2． 5 名专职教师，

N 区幼儿园 719 个班按照最低标准每个班原则上应

配备 2 名专职教师，共计 1438 名专职教师。目前

N 区幼儿园专职教师有 831 名，把助教也算入专职

教师队伍中，一共有 1151 名专职教师，719 个班专

职教师缺口达 287 名。某幼儿园园长表示，“专职教

师配备任重而道远，这比助教和保育员的要求更为

严格，需要更强的专业性，但幼儿园的工资待遇无法

吸引这类人才，这也是目前大多数幼儿园班级只能

配备一教一助一保的主要原因。”民办幼儿园专职

教师更是紧缺，某些幼儿园一度出现一个班“一教

一保”的配备。通过访谈了解其原因有二，一是幼

儿园资金问题。民办幼儿园小，生源与补贴有限，而

且场地租借等经济负担重，无法保障教师收入; 二是

教师职后发展问题。民办幼儿园的经济、人力、环

境、设施等较为弱势，无法满足教师后续职业发展

需求。
男性教师在教育过程中可以让幼儿看到、学到、

体会到果敢、刚毅、幽默等属于男性的刚性品质，对

幼儿成长有积极影响。据统计，日本幼儿园男性教

师的比例约为 7% ; 美国幼儿园男性教师的比例约

为 10%［4］。2018 年，在我国教育部统计的数据中，

我国幼儿园专职教师共有 2581363 人，其中女性教师

有 2525667 人，男性教师仅有 55696 人，占比 2． 16%，

明显低于发达国家水平①。这种男女比例严重失调

情况在 N 区也较为突出，对于性别这一难题，很多

园长表示自己也束手无策，在制约男性从事幼教工

作的原因中，最主要的是幼教工作者的低薪资让男

性无法扛起家庭经济责任。N 区公办示范幼儿园一

名女教师表示: “自己身为女性作为幼儿教师都没

有得到社会足够的认同，更何况男性。”由此，男性

不愿选择幼教工作的原因也是薪资福利低和社会认

同度低。
( 三) 教师待遇不均衡，民办幼儿园师资流失率高

工资低、福利待遇不好会导致幼儿教师缺乏安

全感，教师对工资待遇尤为关注［5］。虽然幼儿园教

师工资待遇逐年增长，但是公办幼儿园与民办幼儿

园存在明显差异。部分民办幼儿园教师收入偏低，

试用期教师工资在 1500 元左右，试用期过后工资会

增加 500 元左右，而公办幼儿园教师平均工资比民

办幼儿园教师多出 1000 元左右。公办幼儿园薪资

相对于民办幼儿园较稳定，能给教师提供相对稳定

的工作岗位，而民办幼儿园属于私营性质单位，工资

·87·



待遇和工作岗位稳定性相对较差，致使教师流失率

偏高。造成这种差距的主要原因在于幼儿园办园性

质，公办幼儿园由教育管理部门建立，主管部门在经

济、资源等方面会给予幼儿园直接支持，且在拨款、
培训等方面都会偏向于公办幼儿园。民办幼儿园与

公办幼儿园相差最大的开销在于场地租赁和教师工

资，其中场地租赁的开销居首。随着幼儿园“民转

普”工作的推进，目前 N 区共有 126 所幼儿园，其中

普惠性幼儿园已经达到了 105 所。“民转普”工作

的实施在一定程度上减轻了民办幼儿园的经济负

担，因此近几年民办幼儿园教师工资也在逐步提升。
但由于政府尚未完全解决普惠性民办幼儿园场地租

赁开销以及收费标准等问题，对于切实提高民办幼

儿园教师的工资以达到公办幼儿园教师工资水平，

尚有很多工作要做。
青年教师主要集中于专职教师与助教队伍中，

保育员中几乎没有青年人。调查显示，2016—2019 年

幼儿园教师流失数量一直居高不下，2016 年教师

流失数量为 105 名，其中青年教师流失数量达到

87 名，占比 82． 86%，而青年教师共 461 名，流失率

达 18． 87% ; 2019 年幼儿园教师流失数量为 111 名，

其中青年教师流失数量为 91 名，占比为 81． 98%，

青年教师共 834 名，流失率为 10． 91%。流失的青

年教师以民办幼儿园教师为主，其中大部分进入了

公办幼儿园，一些经验比较足的转向了托幼机构等。
重庆市 N 区幼儿园教师队伍是一支较为年轻的师

资队伍，青年教师基数大，致使师资队伍波动幅度较

大，较难支撑学前教育事业良性发展［6］。有青年教

师表示，离职原因不仅仅是工资低，还有幼教职业可

替代性较强，职业门槛低，且职后发展空间有限;

还有青年教师表示，幼教工作繁杂且责任重大，回

报低。
( 四) 教师学历参差不齐，民办幼儿园教师持证

率低

2019 年重庆市 N 区幼儿教师( 包含助教) 中专

学历 324 人，大专学历 358 人，本科学历 466 人，中

专以下学历 624 人，中专及以上学历有接近一半是

非学前教育或相关专业。虽然教师学历较 2016 年

及以前有明显提升，但整体学历结构仍然不均衡，本

科以上学历教师太少。造成这一现状的主要原因是

教师福利待遇不高，社会认可度低。一位本科学历

公办幼儿园非编青年教师说: “其实我来做幼儿教

师，家人虽未强烈反对，但并不支持，而且家人极少

向别人提及我的职业。因为现在仍然有很多人一谈

到幼师这个职业就会表现出轻视的样子，还有人包

括自己的亲戚也认为，读了四年的师范大学回到

N 区当幼儿教师等于白读大学。更有甚者认为只要

是义务教育毕业，就有能力做幼儿教师。”
《实施意见》中提到“2020 年基本实现全员持证

上岗”的目标。重庆市 N 区公办幼儿园目前基本实

现全员 持 证 上 岗，但 是 民 办 幼 儿 园 的 情 况 严 峻。
2019 年 N 区民办幼儿园有 902 名配班教师，其中专

职教师与助教共 554 名，保育员 338 名，在专职教师

与助教中已经取得幼师资格证的人有 420 名，保育

员中有 122 名持有保育员证，教师资格证持有率为

78． 81%，保育员持证率仅有 36． 09%。据了解，公

办幼儿园能做到全员持证上岗，是有强制性的规定

要求，而民办幼儿园目前没有达成这一目标的主要

原因在于人员招聘难度较大，特别是保育员，很多民

办幼儿园对保育员的培训以及资历不作要求，认为

保育员就等同于清洁工，缺乏对保育员专业性的充

分认识。

五、结论与建议

就目标的达成度而言，重庆市 N 区第三期“行

动计划”实施以来，公办幼儿园完成得相对较好，师

幼比基本控制在 1∶ 8 ～ 1∶ 10，公办幼儿园教师基本

上达成了全员持证上岗目标，但民办幼儿园教师在

师幼比、持证率等方面离目标达成还存在差距。为

解决民办幼儿园主要问题，政府应转变策略，将民办

幼儿园建设纳入工作重点。
( 一) 制定具体的幼师来源保障举措，多元化渠

道补充幼师队伍

幼儿教师是学前教育发展的重要力量和核心影

响因素，足够的幼儿教师人才储备，以及师资的合理

配备直接关系到国民学前教育长期稳定发展和高质

量幼儿教育的实现［7］。当前幼儿教师来源渠道主要

有自主招聘、中小学转岗、特岗计划、教师公招等［8］。
政府应在教师补充方面给予民办幼儿园一定的支

持，拓宽师资补充渠道。
一方面政府牵头举办双选会，另一方面民办幼

儿园与幼儿教师培养单位合作定向培养幼师。幼儿

园与学校达成合作后，可共同研讨确定幼师培养计

划［8］，幼儿园也可择优录取，通过考核在校成绩确定

教师是否符合幼儿园准入要求，提升入职幼儿教师

专业素养。顶岗实习亦是一种有效举措，既能帮

助实习幼儿教师将所学的理论与实践相融合，又

能在一定 程 度 上 缓 解 幼 儿 园 教 师 数 量 不 足 的 现

状，在此过程中，幼儿园与实习教师还能达成双向

选择［9］。
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( 二) 构建民办与公办幼儿园教师学习共同体，

创新引入男性教育资源

目前公办幼儿园的师资力量明显强于民办幼儿

园，公办与民办教师资源合理流动机制的构建，有利

于优化区域幼儿教师资源，实现在区域之间幼儿教

师资源结构的平衡［10］。可实行公办幼儿园教师带

民办幼儿园教师、高学历教师带低学历教师、熟手型

教师带新手型教师，构建幼儿教师团体研修共同体，

以多方协作的方式促进民办幼儿园教学质量的提升

和教师的发展［11］。
教师是儿童性别认同的榜样和性别形成的重要

媒介，由于幼儿教师性别结构的严重失衡，女性教师

的言行成为幼儿性别特征形成所模仿的单一对象，

使儿童在潜移默化的“女性教育”过程中女性化增

强，男性化减弱［12］。为了增添幼儿园的男性力量，

幼儿园可以举办大型的亲子活动或者其他乐趣教育

活动，用社会资源弥补园内男性资源的不足，促进幼

儿性别意识的发展和社会性的发展。
( 三) 构建幼师福利待遇保证机制，提升幼师社

会认同度

有研究证明，早期教育的投入和补偿回报比的

积极作用是远远高于其他教育的。近年来，我国的

学前教育投入比不断攀升，但目前仅仅在解决量的

问题，质的问题还有待提升。尤其是民办幼儿园教

师的 收 入、生 活、工 作 及 专 业 发 展 等 并 不 令 人 满

意［13］。政府与幼儿园需共同建立多渠道筹措幼儿

教育经费的机制，有意识、有计划地吸纳社会资金与

资源，加强民办幼儿园“滚雪球”式发展的能力。政

府不仅关注公办幼儿园，更应关注民办幼儿园。民

办幼儿园在学前教育中占据了“半壁江山”，政府应

有计划地对民办幼儿园进行幼师待遇财政拨款补

贴，保障其师资队伍的专业性、稳定性。
稳定的幼儿教师队伍可以让学前教育发展保持

持久的活力与动力。依据马斯洛需要层次理论，幼

儿教师的基本生存固然重要，在满足基本生存的基

础上，获得尊重尤为重要。近几年虐童事件的报道，

导致社会舆论对幼教工作者产生较多偏见与误解。
政府以及教育部门应加强正面导向宣传，增进幼儿

教师的职业认同感。
( 四) 增加幼师区级及以上培训机会，从制度上

保障幼师持证上岗

当前幼儿教师参与培训学习的机会较少。据了

解，不管是公办幼儿园还是民办幼儿园，几乎每个教

师都参与了园本培训，这有利于教师之间的交流与

文化探讨，然而区级及以上培训学习机会少，尤其是

民办幼儿园教师。教育主管部门应有计划地开办幼

儿园教师区级及以上的培训班，实现岗前培训的全

覆盖。
持证上岗方面，教育主管部门应制定民办幼儿

园教师招聘准入制度，严格督促落实准入制度，严把

教师准入门槛，在起点上保证幼儿教师专业素质，对

于已在岗但没有教师资格证的教师可要求其限期考

取职业资格证书，否则予以工资降级或劝辞，在制度

保障上做到全员持证上岗。

注释:

①数据来源于中华人民共和国教育部《2018 年全国教育事

业发展统计公报》。
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